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ACCORDO Di PROGRAMMA PER LO SVILUPPO ECONOMICO E LA
COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA LOMBARDO
FRA

REGIONE LOMBARDIA
E
SISTEMA CAMERALE LOMBARDO

Premesso che

= PAccordo di Programma per lo Sviluppo Economico e la Competitivita del Sistema
Lombardo, sottoscritto a giugno 2006 tra Regione Lombardia e Sistema Camerale,
& una grande esperienza di collaborazione istituzionale, politica ed operativa ormai
ampiamente consolidata e si conferma quaie strumento importante ed efficace per
sostenere una strategia condivisa per risponders alie necessita del sistema
imprenditoriaie ed economico lombardo;

» ladurata del suddetio Accordo & prevista fino al 2010,

» dallavvio delloperativita dellaccordo sono state condivise dai due sistemi
progeftualita alle quali sono state complessivamente destinate risorse pari a oltre
278 milioni di euro, di cui 152 da parte di Regione Lombardia, 115 da parte da parte
del Sistema Cameraie e con il coinveigimento finanziario di altri soggetti per 11
milioni di euro;

= sulla scorta deilesperienza maturata, dei risuitati raggiunti, e delle ocriticita
incontrate, sono state ancor meglio definite ie modalita di attuazione degii interventi,
nell'ottica di ottimizzare la collaborazione tra i due sistemi, I'utilizzo delie risorse e le
ricadute sui territori;

o nel DPEFR 2010 Regione Lombargia ha ribadito lintenzione di proseguire la
coliaborazione neli'ambito dell'Accordo per lo Sviluppo economico e la competitivita
del sistema lombardo; nelia risoluzione di approvazione il Consiglic impegna inoltre
la Giunta ad intervenire sul'Accordo al fine di semplificare, a fronte della crisi, le
modalita attuative e migliorare I'impatto suile imprese;

¢ |alegge 241/1990, e sue successive integrazioni € modifiche, all'art. 15 prevede la
possibilitd per le amministrazioni pubbliche di conciudere tra ioro accordi per
disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune,

» la Lr. 1/2007 "Strumenti di competitivitd per ie imprese e per il territorio delia
Lombardia”, all'art. 3 prevede che Regione Lombardia, per dare attuazione alla
legge e perseguire la crescita competitiva del sistema produttivo della Lombardia e




Ritenuto di confermare che

Regione Lombardia e Sistema Camerale lombardo condividonc una visione
compiessa del ruolo che le Istituzioni song chiamate a svoigere per agevolare 1o
sviluppo economico del territorio e ritengono quindi di dover offrire ai singoli soggetti
economici le migliori condizioni per operare e, nel contempo, di dover tutelare le
condizioni di attrattivita e benessere de! territorio stesso,

Regione |ombardia e Sistema Cameraie lombardo riconoscono, anche alla luce dei
processi di riforma istifuzionale in atto, 'opportunita di rafforzare, rinnovare e
finalizzare la propria collaborazione, puntando ad accrescere ogni possibile sinergia
fra le funzioni di governo e di indirizzo proprie della Regione e quelie proprie delie
Camere di Commercio, con particolare riferimento alla tutela dell'interesse generaie
del sisterna delle imprese, di promozione delio sviluppo dei sistemi economici locali
€ di regolazione del mercato, dotandosi, nellinteresse del sistema economico
lombardo, di vno strumento di raccordo strategico e operativa, per rendere
sistematica l'intersezione fra i rispettivi percorsi di programmazione e per realizzare
una crescente convergenza su prioritari @ condivisi obiettivi di sviluppo;

Regione Lombardia e Sistema Camerale lombardo si propongonc di accrescere ed
estendere il gradc di condivisione delle politiche e delle azioni sviluppate dai
rispettivi organi, per incrementare I'efficacia delle nsorse disponibili anche
attraverso it cofinanziamento di progetti e azioni per la crescita e io sviluppo
gualitativi det sistema delle imprese,

le Camere di Commercio iombarde si pongono come naturale rete di riferimento
istituzionale delia Regione sul territorio in materia di sviluppo economico e attivita
produttive;

le Camere di Commercio riconoscono it ruolo di programmazione dello sviluppo
gconomico e territoriale proprio delia Regione Lombardia, impegnandosi a definire
le proprie linee di intervento per lo sviluppo locale in coerenza con gli orientamenti
regionali,

Regione Lombardia riconosce e si impegna a valorizzare il ruolo e il contributo delle
Camere di Commercio quali istituzioni operanti In regime di autonomia funzionale,
indtviduando le stesse quale interiocutore privilegiato per I'attuazione degli interventi
a sostegno delle imprese e delegando ioro io svolgimento di quelie funzioni a favore
dello sviluppo del sistema delie imprese che meglic possono essere attivate a livelio
locale;

la rete delle Camere di Commercio operanti sui territoric lombardo costituisce un
punto di riferimento prioritario attraverso il quale si sviluppano, oftre ai servizi
informativi, le azioni di carattere promozionale, di assistenza e di
accompagnamento che ia Regione Lombardia indirizza al Sistema delle Impre




Considerato che

* nella prospettiva di inlercettare al meglio le necessita del sistema imprenditoriale,
Regione Lombardia e Sistema Camerale intendono ulteriormente gqualificare il
iivelio degli interventi e I'efficacia delle misure € condividono pertanto 1a necessita di
rivedere, in un'ottica di maggior semplificazione delic strumento, P'accordo
sottoscritto nel 2006, prevedendo contestuaimente il suo rinnove fino alia fine del
2015,

Tutto quanto sopra premesso e considerato,
_si stipula il seguente Accordo

Articolo 1
Oggetto

Regione Lombardia € Sistema Camerale lombardo, condividendo la necessita di
massimizzare l'efficacia dei propri interventi a favore dello sviluppo competitivo del
sisterna economico lombardo, si pohgono I'obiettive di costruire un quadro strategico-
programmatorio comune, al fine di incrementare le sinergie nonché di realizzare una
addizionalita delie risorse messe a disposizione dai rispettivi sistemi, per oftimizzare la
capacita di intervento e l'attrazione di risorse esterne, con particolare attenzione alia
capacita del sistema lombardo di far fronte a situazioni di crisi congiunturaii, nonché di
massimizzare gl effetti positivi di eventi eccezionali quali 'Expo 2015.

Sulla base di tale visione condivisa, Regione Lombardia e Sistema Camerale Lombardo
individuano come prioritari lo sviluppo della competitivita delle imprese singole o
associate, attraverso il supporto allinnovazione, all'internazionalizzazione e alla
valorizzazione del capitale umano e medianie il potenziamento della compstitivita del
sistema territoriale lombardo nel suo complesso, a partire dalia qualita ed efficienza
ambientale e dallammodernamento del'azione amministrativa interna alle Istituzioni
medesime.

Articolo 2
Programma annuale d'azione

It presente accordo si attua attraverso un Programma annuale d'azione (d'ora innanzi
FProgramma), che viene approvato dal Collegio di Indirizzo e Sorveglianza di cui al
successivo art. 5 g che costituisce it documento programmatico di riferimento per
I'altuazione degli obiettivi previsti,

Il Programma pud essere modificato efo integrato per concorde volontd dei soggetti
solioscrittori, con l'espressa approvazione da parie dello stesso Collegio di indirizzo e
Sorveglianza,

Il Programma per ogni asse di intervento di cui al successivo arl. 3 si articola in linee
strategiche, che individuano gli obiettivi generali che si intende perseguir' g di




raggiungimento degli obiettivi prefissati e individua il relativo quadro finanziario di
riferimento.

Articoio 3
Assi di intervento

Gli interventi di cul si compone il Programma sono organizzati sulla base di tre assi di
intervento di seguito descritti, che individuana le aree prioritarie per il conseguimento degli
obiettivi del presente accordo.

Tali assi potranno essere integrati e/o rimodulati, previa approvazione da pare del
Collegio di indirizzo € Sorvegiianza, ed i relativi interventi, secondo quanto previsto all'art.
4, si attiveranno in ragione delie priorita che verranno segnalate dai soggetti sottoscrittori e
delle risorse finanziarie che si renderanno annualmente disponibili.

Asse 1 — Competitivita delle imprese

Obiettivo dell'asse & promuovere, sostenere e sviluppare la competitivitd nell'impresa,
agendo sui fattori che possono aiutare le imprese ad essere piu forti nell'affrontare la
concorrenza globale.

Si rivoige all'intero sistema delie imprese lombarde (non sola quelle manifatturiere) in
modo esteso ed intersettoriale,

Comprende le azioni finalizzate ad accrescere la competitivitd del sistema delie imprese, -
attraverso azioni di scstegno a progetti particolarmente innovativi promossi dalle imprese
quali start-up di imprese innovative e spin-off universitart € a favorire i processi di
trasferimento tecnologico e della conoscenza, facilitande al contempo le sinergie tra chi
“produce” e chi “utilizza” innovazione.

Una linea di policy trasversale sara quella del sostegno ai processi di aggregazione delie
imprese © di sviluppo di politiche di filiera e di rete.

E filoni di intervento riguardanc principalmente: I'innovazione tecnologica di prodotto € di
processo, linnovazione organizzativa, l'intermnazionalizzazione e l'accesso al credito quale
strumento di supporto agli investimenti in innovazione ¢ internazionaiizzazione.

Verranno messi a punto strumenti a supporto delfinternazionalizzazione al fine di produrre
ricadute concrste sui sisterna economico lombardo a partire da! consolidamento delle
relazioni € delle attivita ricomprese in accordi ed intese sottoscritte, rendendo piu efficace
la proiezione a livello intemazionale deli'intero sistema.

Asse 2 — Attrattivitd e competitivita dei territori
Obiettivo deil’'asse e promuovere ta competitivita di contesto per l'impresa, attraverso
laccrescimento dell’attrattivita del territorio.

Si rivolge ai sistemi economici locali nella lorc complessitz per sostenerne, a livello di
sistemna, 'efficienza ed il livelio di competitivita detle imprese che insistono sul territorio.

Si rivolge inoltre, anche singolarmente, zlle imprese di servizio e turistiche localizzate
nell'area. che concorrone alla migiiore infrastrutturazione del territorio

Comprende le azioni tese a migliorare la competitivita dei territori, agendo sulla presenza
di servizi € sufle dotaziont infrastrutturail {fisiche ed immateriali) che favoriscono o
svolgimento delle atlivita economiche, accrescendone il grado di efficienza, su una base di
sostenibilita iniesa, tra l'altro, come opportunita per favorire occasioni di innovazione
d'impresa e di occupazione, di rafforzamento del’economia verde e della qualita del vj
e del lavorare in Lombardia.
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Tra i filoni di intervento rientrano: la promozione del territorio e ambiente, Yadeguamento
delle infrastrutture fisiche e tecnclogiche, l'aftrattivita ambientale, turistica e culturals,
lattrazione di produzioni cinematografiche, lo sviluppo del capitale umano e dslle
conoscenze, l'attrattivita per T'insediamento di imprese non lombarde.

Asse 3 — Microimpresa e artigianato

L'obiettivo dell'asse & potenziare la capacita di impresa dei “piccoll” per dimensione ma
non per quaitéd dell'attivita imprenditoriaie, con attenzione specifica al mondo
dell'artigianato e delie cooperative ma anche alle politiche di rete e di cooperazione fra
piccole @ microimprese tradizionail & fra di esse e le imprese di maggiore dimensione.

Si rivolge a microimprese di tutti i settori e imprese coaperative, che troveranno in questo
Asse misure particolari (come finalita e modalitd di erogazione) costruite appositamente
per | loro bisogni. Comprende anche le azioni rivolte ai singoll, ma soprattutto progetti di
sisterna che raggruppano rati di impresa.

il riferimento alle direttive contenute nello Smalf Business Act e al criterio “Pensare per it
piccolo” & un fondamento centraie.

Tra i filoni di intervento rientranc: gli interventi mirati ai bisogni delle imprese artigiane e di
altre categorie di microimprese; gli interventi a supporto dello sviluppo della cooperazione
come forma d'impresa competitiva, I'avvio di nuova imprenditorialitd e sostagno alle neo-
imprese, le politiche di qualificazione sia per 'occupazione dipendente che per la nuova
imprenditorialita.

Il Programma annuale sara completato con azioni trasversali ai tre assi e rivolie ad
oftimizzare la comunicazione, la promozione ed il monitoraggio dell’Accordo nel suo
complesso.

Articolo 4
Interventi e quadro finanziario

il quadro finanziario complessivo del presente accordo per 'anno 2010 & pari a Euro 66
miioni, dei quali Euro 35.115.000 milioni a carico di Regione Lombardia, Euro 30.665.000
milioni a carico del Sistema Camerale ed euro 220 mila di aliri soggetti; il piano finanziario
potra essere integrato con ulteriori risorse dei sottoscrittori, nonché di altri soggetti esterni.
Le risorse relative alle annualitd successive al 2010 saranno concordate in funzione delie
priorita definite dai documenti di programmazione dei sottoscrittori € sulla base delle
rnsorse finanziane disponibili nei rispettivi bilanci,

Articolo 5
Collegio di indirizzo e Sorveglianza

Al fine di assicurare il perseguimento degli obiettivi di cui al presente accordo, € istituito un
Celiegio di indirizzo e Sorveglianza (d'ora innanzi semplicemente Collegio), composto dal
Presidente della Giunta Regionale o da persona da iui delegata, che lo presiede e lo
convoca, dagli Assessori regionali competenti € dai 12 Presidenti delle Camere di
Commercio iombarde.
It Colisgio:

a) approva il Programma predisposto dalia Segreteria Tecnica;

b) sovrintende alla realizzazione del Programma;




¢} procede alla valutazione dell’efficacia e dell'efficienza delle poltiche realizzate, sulla
base delle relazioni e delie attivitd di monitoraggio e istruttoria predisposte dalia
Segreteria Tecnica;

d) approva eventuali modificazioni e/o integrazioni del Prograrmma e delf Accordo;

e} verifica il rispetto degli impegni assunti dai soggetti sottoscrittori ponendo in essere le
iniziative idonee a garantire la completa realizzazione degli interventi previsti;

f) approva le proposte di adesione all'Accordo da parte di aftri soggetti pubblici e privati,
che ne condividane le finaltd e contribuiscano finanziariamente alia realizzazione
degli obiettivi;

g) dirime eventuali controversie in ordine allinterpretazione e all'appiicazione delie
disposizioni contenute nel presente Accordo.

fi Collegio nomina una Segreteria Tecnica delia quale si avvaie per 'esercizio delle proprie
funzioni

il Collegio si riunisce almeno una volta ai'anno per valutare lo stato di attuazione
deli'Accorde e per approvare il Programma, nonché ogni volta che le parti o ritengano
utile o necessario

Articolo 6
Segreteria Tecnica

La Segreteria Tecnica & 'organo che, attraverso il iavoro svolto dai Comitati Tecnici di

Gestione di cui &l successivo articolo 7, fomisce it supporto tecnico all'attivita di indirizzo e

sorveglianza dei Collegic.

Per ogni Asse di intervento viene individuate un responsabile per parte, che ha it compito

di raccordare i rappresentanti del proprio sistema e coordinare le fase istruttoria delle

singole azioni prima dell'esame da parte de! Comitato

La Segreteria Tecnica si compone di massimo & componenti per parte, inclusi i

responsabili di asse, ed & coordinata congiuntamente da un rappresentante di Regione

Lombardia e da un rappresentante del Sistema Camerale.

La Segreteria Tecnica svolge i seguenti compiti:

a) predispone il Programma sulla base delie proposte elaborate dai Comitati Tecnici di

Gestione per | rispettivi assi di riferimento comprese le azioni rivolte ad ottimizzare la
comunicazione, la promozione ed il monitoraggio dell’Accordo nel suoc complesso;

b} approva lg azioni concordate all'interno dei Comitati Tecnici di Gestione, in attuazione
del Programma;

c) propone al Collegic eventuali modificazioni e/o integrazioni dellAccordo e del
Programma, anche sulla base delie proposte individuate in sede di Comitati Tecnic! di
Gestione;

d) predispone un Regotamento di funzionamento della Segreteria ~ecnica e dei Comitati
Tecnici di Gestione;

g) valuta 'andamento complessivo dell'accordo attraverso gli esiti del monitoraggio
condotto dai Comitati Tecnici di Gestione sull'attuazione delie azioni e i rapporti forniti
dai responsabili d'Asse,

) pred:spone per |I CoHeglo gli elementl |struttor| =] Ie relazioni che con entono 1a




g) valuta eventuali difformita interpretative che non troving composizione nell’ambito de
Comitati Tecnict di Gestione.

Articolo 7
Comitati Tecnici di Gestione

La Segreteria Tecnica, per ogni asse di intervento, si awvale di un Comitatlo Tecnico di
Gestione composto, oltre che dai responsabili di asse, da rappresentanti di Regione
Lombardia e de! Sistema Camerale, designati dalla Segreteria Tecnica, che hanno
competenza nelie materie oggetto di intervento.

I Comitati Tecnici di Gestione svoigono i seguenti compiti:

a) predispongono, per ciascun asse, le proposte per il Programma;

b) sottopongono allapprovazione della Segreteria Tecnica le azioni previste nel
Programma, istruite @ condivise al proprio intemo, e la loro eventuale variazione e
integrazione;

c) assumono le decisioni in merito allattuazicne gelle azioni conseguenti, inclusa
findividuazione dei responsabill per 'attuazione delle singole azioni nonché degli
eventuali soggetti attuatori;

d) provvedono al monitoraggio dello stato di avanzamento ¢ alla verifica dei risultati finali
raggiunti, fornendc alla Segreteria Tecnica gfi elementi utili alia valutazione
dell’andamento dell’Accordo.

Articolo 8
Partenariato

Al fine di assicurare ed estendere il grado di condivisione delle politiche e delle azioni
sviluppate, € per incrementare !{'efficacia delle risorse disponibili anche attraverso |l
cofinanziamento da parte di altri soggetti pubblici e privati, Regione Lombardia e Sistema
Camerale svilupperanno un'estesa attivitd di informazione e ascolto nei confronti delle
parti sociali & dei territori.

In particolare, Regione Lombardia, con la collaborazione di Unioncamere Lombardia,
prevedera apposite sessioni della Segreteria Tecnica del Patto per lo Sviluppo, per
informare sulle linee strategiche del Programma annuale d'AzZione, per recepire
osservazioni e proposte di azioni da implementare, per dare contc dei risultati conseguiti e
dell'impatto azioni poste in essere.

Con gli stessi obiettivi, le Camere di Commercio, con il coinvolgimento delle Sedi
Territoriali (STER). cureranno sul loro territorio 'organizzazione di momenti di incontro con
le Amministrazioni locali e con le forze social, anche a! fine di raccogiiere ulteriofi
cofinanziamenti.

Articolo 8
Impegni dei soggetti sottosc?rittori

compeienza, a :



a) rispettare le condizioni concorgate ed indicate ne! presente accordo;

b) utilizzare forme di immediata collaborazione e di stretto coordinamente, con il ricorso in
particolare agli strumenti di semplificazione dell'attivita amministrativa e di snellimento
dei procedimenti di decisione e di controlio previsti dalla vigente normativa,;

c) procedere periodicamente alia verifica del'avanzamento degli interventi e, se
necessario, a proporre gli eventuali aggiornamenti al Collegio;

d) attivare ed utilizzare a pieno ed in tempi rapidi le risorse finanziarie individuate nel
presente accordo per la realizzazione delle diverse attivita e tipologie di intervento;

e} rimuovere ogni ostacolo procedurale in ogni fase procedimentale di realizzazione degli
interventi.

Articolo 10
Durata
Il presente Accordo rimang in vigore sino al 31 dicembre 2015.

L SECHETA
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